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PoliticheneoUtilitaristiche PoliticheneoContrattuali

Fase Emergenziale    L.77/2009

Progetto C.A.S.E.

fase Ricostruzione L.134/2012 (2a fase)

senzaevidenza pubblica

contratti di diritto privato

pianinon prescrittivi

evidenza pubblica

modellopubblicistico 

rinnovo e varianti
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(1a fase)



Sottosegretario

MINISTRO + SINDACI

UFFICI TECNICI

Politiche neoContrattuali
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ǾŜǊǎƻ ƭΩƻǊŘƛƴŀǊƛƻ

L.77

Politiche 
neo

Utilitaristiche

L.134

COMMISSARIO
+

ORDINANZE

STM

UFFICI SPECIALI

Coesione e Sviluppo 
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LE FASI

COMMISSARIO

COMMISSARIO DELEGATO

SINDACI
(Ministro Delegato)

D.Lgs89 
L. 134/2012

1.100
Ordinanze

e

Decreti

D.Lgs38
L. 77/2009

PROTEZIONE 
CIVILE

EMERGENZA

RICOSTRUZIONE

ŘŀƭƭΩŀǇǊƛƭŜ нллфal dicembre  2012

Dal  gennaio 2012 al ΧΧΧΧΧΧΧΧΧ

OPCM  4013 del 23.03.2012
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ςModelli di riferimento disciplinari incerti

ςAlla ricerca di una governance

ςǳƴŀ wƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ άTentativaέ

ςcentralismo decisionale della STM vs rivendicazioni localistiche

ςlotta fra poteri ordinari e straordinari

ςǳƴŀ άǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜέ ǘǊŀ ƴŜƻŎŜƴǘǊŀƭƛǎƳƻ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ άŀǘǘǊŜȊȊŀǘǳǊŀέ ŘŜƎƭƛ 
enti locali

senza modello
e

senza strutture
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Le Quantità della Ricostruzione
Restano 25.374 ab
(34,7% pop) Sfollati di cui:

ς12.979abnel progetto 
C.A.S.E

ς2.702abnei MAP

ς3.247abFondo 
Immobiliare e 928 in  
fitto

ς5.518abƴŜƭƭΩ!ǳǘƻƴƻƳŀ         
Sistemazione
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[Ω!ƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ {ǇŜǎŀ
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In relazione alla riduzione 
degli effetti del Sisma

EFFETTI sulla Popolazione

EFFETTI sul Capitale sociale fisso

6 Aprile 2009

Altri eventi Sismici
Indice Costo medio/sfollato

da Assistere

48.623

Dicembre 2012

Edilizia Privata

Fondi Erogati

3.500 Ml

Fondi da 
erogare

Irpinia Marche/Umbria Molise LôAquilaEmilia-Romagna

0,178 0,403 0,300 0,145 0,609
FonteDati: Elaborazionepropriadati delDipartimentodellaProtezioneCivilee dellaPresidenzadelConsigliodeiMinistri 2012

44 U
45.5 S
644 EP

200 + 
89.7
gestione 
stralcio

450 + 189

985 + 211

FonteDati: RapportoANCE/CRESME(2012):ά[ƻstatodel territorioƛǘŀƭƛŀƴƻέ

fuori casa

25.374 / 34,7% 



[Ω!ǉǳƛƭŀ tǊƻƧŜŎǘ κ tƻƭƛŎȅ Analysis2012-2013

COSA HA FUNZIONATO

-L th¢9wL /haaL{{!wL![L άt¦wLέ

-L[ ah59[[h άC.A.S.E.έ Ҍ a¦{t Ҍ a!t
definitivo + provvisorio

-Interventi sulla viabilità
le rotatorie
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coerenza mezzi - fini
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COSA  NON HA FUNZIONATO
- IL SISTEMA di CONOSCENZA CONDIVISO

- IL SISTEMA NORMATIVO per la RICOSTRUZIONE

- IL RAPPORTO tra ECONOMIA della RICOSTRUZIONE
ed ECONOMIE LOCALI

- UNA CO ςPIANIFICAZIONE STRATEGICA e SPAZIALE

-[9 {¢w¦¢¢¦w9 ¢9/bL/I9 ŎƻǎǘƻǎŜκǇƻŎƻ ǊŜƭŀȊƛƻƴŀǘŜ Ŏƻƴ ƭΩǳǘŜƴȊŀκsottodotate
ÅSTM
ÅRELUIS
ÅCINEAS
ÅUffici Tecnici
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ŀƴŎƻǊŀ ƴƻƴ ŎΩŝ

pletorico e ridondante

carenza 
disciplinare
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La Governance

1. una governancetra soggetti e poteri disomogenei

2. una governancesenza strumenti per:
Å valutazione
Å copianificazione
Å controllo / garanzia

3. una governanceestranea alla erogazione dei fondi

P r o f .  P i e r l u i g i   P r o p e r z i ςU n i v A q ς1 7  m a g g i o  2 0 1 3 10

COSA SERVE
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Porre bene i problemi
I problemi derivanti dalla soluzione C.A.S.E.

I problemi derivanti dalla Del CCруκнллф Ŝ ŘŀƭƭΩŀǳǘƻŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ

I problemi derivanti dagli indirizzi per la 
RiPianificazione(STM)

I problemi derivanti da una rinuncia alla pianificazione regolativa 
da parte del Comune
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sprawl

Progetto C.A.S.E.

PdRPS

9 aree omogenee
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Si è costruita, nella fase post ςsisma,  
una galassiadi strumenti

Åsenza una razionalità complessiva

razionalità dello sviluppo ςquale modello?

razionalità del  governo del territorio ςquale territorio?

ǊŀȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩ  ŀƳōƛŜƴǘŜ ςquali obiettivi ambientali?

P r o f .  P i e r l u i g i   P r o p e r z i ςU n i v A q ς1 7  m a g g i o  2 0 1 3 12



[Ω!ǉǳƛƭŀ tǊƻƧŜŎǘ κ tƻƭƛŎȅ Analysis2012-2013

La Galassia della Pianificazione in essere
[ΩLǎƻƭŀ ŎƘŜ ƴƻƴ ŎΩŝ Řƛ tŜǘŜǊ - Planner

L.77

L.134

PRINT PAI

PRP/ 94
2000

QRR

PTCP

PS

PRG/75 PdR

PIANO

OCSE
PS
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US

STM
RIPIANIFICAZIONE

PdR
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Il Piano di Ricostruzione
Å ƴƻƴ Ƙŀ ǾŀƭƻǊŜ άǊŜƎƻƭŀǘƛǾƻέ
Å non ha contenuti previsivi
Å ǎƛ άƛōǊƛŘŀέ Ŏƻƴ ƛƭ tƛŀƴƻ {ǘǊŀǘŜƎƛŎƻ όt{ύ

PdR MasterplanPS



da dove partire
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- Superamento del concetto urbano-centrico e del ciclo di vita urbano 
tradizionale

- /ƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭ  Ǌǳƻƭƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜƴŘƛǘŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ άfinanziarizzazioneέ 
del Territorio

- {ǳǇŜǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǇǇǊƻŎŎƛƻ ǊŀȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ǾŜǊǎƻ ǉǳŜƭƭƻ 
valutativo

- wŜƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǊŜ ƭŀ άŦƻǊƳŀ ǳǊōŀƴŀέ
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Quali strumenti
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- porre bene i problemi:
Å definire la nuova Armatura Urbana;
Å definire un rapporto corretto tra energia ςambiente ςpaesaggio

smartcity

- costruire un Modello Sociale di Sviluppo locale
interazioni coerenti tra i
diversi progetti di sviluppo

strategic choice

- costruire un sistema di valutazione efficace
Åevidenza pubblica
Återzietà
Åmonitoraggio

conoscenza condivisa / UrbanCenter
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il ruolo della conoscenza
- conferire senso ai luoghi

ÅPaesaggio
ÅRischi
ÅValori 

il ruolo delle relazioni
- dove si colloca AQ nel mondo

ÅReti corte
ÅReti lunghe
ÅVerso una Macroregione Mediana

Conflittualità ĄRestauro del Territorio

Armature Urbane e Territoriali

il ruolo della forma urbana
Åperimetri ςbordi
Åƭŀ άǎŜȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴŎŀέ ςforma urbana e nuovi stili di vita 
ÅάŎƛǘǘŁ Řƛ ŎƛǘǘŁέ

CLeP

PTSII

Carta dei Luoghi e dei Paesaggi

Progetto Territorio Snodo II



Il Ruolo della Conoscenza 
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CLeP
Carta dei 
Luoghi
e dei 
Paesaggi
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Valori

Rischi

Abbandono e
Degrado

Vincoli



Il Ruolo delle Relazioni
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da: MIT ςwŜƎƛƻƴŜ !ōǊǳȊȊƻ άtǊƻƎŜǘǘƻ Řƛ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻ нέ, materiale in corso di 
elaborazione 



Il Ruolo della forma urbana
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OVEST EST


